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EUROOPA LIT JA MAAILMA
KAUBANDUSORGANISATSIOON

Kdesolevas teabelehes selgitatakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) rolli,
selle pohifunktsioone ja kdimasolevaid reformipUUdlusi ning Euroopa Liidu osalemist
selles organisatsioonis. Selles kirjeldatakse WTO rolli kaubanduslabiraakimistel
ja vaidluste lahendamisel, hiljutisi arengusuundi mitme- ja modnepoolsetel

labirdakimistel, sealhulgas hiljutistel WTO ministrite konverentsidel, ning ELi
seisukohta WTO reformi suhtes. Teabelehes antakse Ulevaade ka sellest, milline
on Euroopa Parlamendi roll ELi kaubanduspoliitika ja WTOga seotud kUsimuste
kujundamisel ja kontrollimisel Lissaboni lepingu alusel.

WTO SAAMISLUGU JA ROLL

20. sajandi esimestel kimnenditel sundisid kaubanduskisimused riike s6lmima jarjest
keerulisemaid sidemeid, millest tekkis vajadus luua kaubandussuhete lihtsustamiseks
ja reguleerimiseks eraldi platvorm. Selle tulemusena solmiti 1947. aastal Uldine
tolli- ja kaubanduskokkulepe (GATT), millega loodi Umarlaua vormis arutelufoorum
ja mitmepoolne lahenemisviis kaubandusele ning kehtestati rahvusvaheliselt
tunnustatud kaubandusreeglid. Eesmark oli luua kdikidele lepinguosalistele vordsed
voimalused, vahendades oluliselt tollimakse ja muid kaubandustdkkeid ning
korvaldades diskrimineeriva kohtlemise rahvusvahelises kaubanduseslil.

1995. aastal, kaubanduslabiraakimiste Uruguay vooru ajal kujundati GATT Umber ja
selle tulemusel loodi Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTQO). WTOga koondati
varasemad kaubanduslepingud, nagu GATT, podllumajandusleping ning tekstiil- ja
réivatoodete leping. Kdige olulisemad uued lepingud olid teenuskaubanduse Uldleping
(GATS) ja intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide leping (TRIPS). WTO-I on
kolm peamist tegevusvaldkonda:

— kaubanduslabiraakimised;

— liikmete  kaubanduspoliitika rakendamine ja  jarelevalve, sealhulgas
kaubanduspoliitika labivaatamise mehhanismi kaudu;

— kaubandusvaidluste lahendamine.

2024. aastal Abu Dhabis (Araabia Uhendemiraadid) toimunud WTO 13. ministrite
konverentsil votsid ministrid kohustuse reformida WTOd, et parandada koiki selle
funktsioone. Yaoundés (Kamerun) 26.—29. martsil 2026 toimunud 14. ministrite
konverentsil ei voetud WTO reformi tédkava kohta vastu ministrite otsuseid ning t66
peaks jatkuma WTO peandukogu tasandil.

WTO LABIRAAKIMISED JA REFORM

WTO liikmed on alates 2001. aastast osalenud ulatuslikes mitmepoolsetes
kaubanduslabiraakimistes, mida nimetatakse Doha vooruks voi Doha arengukavaks.

[1]GATTI lepingu (1947) sissejuhatav [&ik.
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Labiraakimiste pdhieesmark on suurendada arengumaade rolli ja nende suutlikkust
saada kasu rahvusvahelisest kaubandusest ning aidata neil voidelda vaesuse vastu.
Doha arengukava puhul on algusest peale lahtutud pdhimdttest, et koik tuleb leppida
kokku Uhtse paketinal2l. Kava on veel t60s.

Kuigi EL toetas ulatusliku ja pohjaliku vooru algatamist, on labirdakimised takerdunud
eelkdige turulepddsu puudutavate oluliste kUsimuste taha. Koige suuremad
erimeelsused on seotud suurte tarkava turumajandusega riikide ja t6dstusriikide
vOoi nende rUhmade erinevate seisukohtadega selles, kuidas rahvusvahelist
kaubandussUsteemi Umber kujundada.

2017. aasta veebruaris joustus 2013. aasta kaubanduse lihtsustamise leping. See oli
esimene WTO raames solmitud mitmepoolne kaubandusleping.

2017. aasta detsembris toimunud 11. ministrite konverentsil tegid WTO
liikmete sarnaselt meelestatud rUhmad Uhisavaldusi e-kaubanduse alaste
arutelude edendamise, investeeringute holbustamise mitmepoolse raamistiku
valjatootamise, mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate toorihma loomise
ning teenustekaubanduse riigisisese reguleerimise Ule peetavate ldbiraakimiste
edendamise kohta. Uhisavalduste algatuste Ule peetavad mdnepoolsed ldbiradkimised
on avatud koigile WTO liikmetele.

2022. aasta juunis toimunud 12. ministrite konverentsil joudsid WTO liikmed
parast rohkem kui 20 aastat kestnud labirdakimisi ajaloolisele kokkuleppele
[6petada jatkusuutmatud kalandustoetused. Kokkulepe oli oluline samm selle
suunas, et kalandustoetuste pohieesmark oleks tagada kestlikkus ning nendega
valditaks kahju tekitamist ookeanidele ja kalavarudele, kuna need on kogu
maailmas hadavajalikud rannikupiirkondades kalandusega tegelevate kogukondade
elatusvahendite seisukohast. Kalandustoetuste leping joustus 15. septembril 2025.
NOUd tuleb kokku leppida Ulejaanud aspektides, mis on vajalikud, et saavutada URO
kestliku arengu eesmark 14.6 keelustada kahjulikud kalandustoetused kogu maailmas.

Alates 2024. aasta veebruarist muutus 55 liikmele siduvaks Uhisavalduse algatus
teenuste riigisisese reguleerimise kohta. Samuti viidi 2024. aasta veebruaris
edukalt [0pule Uhisavalduse algatuse labiraakimised arenguks vajalike investeeringute
holbustamise Ule, mida toetavad praegu 127 WTO liiget, kelleks on peamiselt
arenguriigid ja vahim arenenud riigid. Algatuse eesmark on t6dtada valja Uleilmne
arenguks vajalike investeeringute holbustamise leping, et parandada investeerimis-
ja arikliimat ning lihtsustada investorite jaoks investeerimist, igapaevast aritegevust
ja tegevuse laiendamist kdigis majandussektorites. Jargmine samm on selle lepingu
lisamine WTO reeglistikku (WTO asutamislepingu 4. lisasse). Selleks tuleb teha
konsensuse alusel otsus, kuid mdéned liikmed on endiselt selle vastu.

WTO 14. ministrite konverentsil teatasid 66 WTO liiget (sealhulgas 27 ELi liikkmesriiki)
oma kavatsusest ratifitseerida e-kaubanduse leping enne selle lisamist WTO
reeglistikku, mis nduab kdigi WTO liikmete konsensust. WTO liikkmed ei suutnud
kokku leppida elektroonilise edastuse suhtes tollimaksude kehtestamise moratooriumi
pikendamises, mistottu see kaotas 29. martsil 2026 kehtivuse. Alates 2019. aastast
on EL kutsunud Ules moratooriumi alaliselt pikendama. E-kaubanduse leping sisaldab

[2]Uhtse paketi phiméte tahendab sisuliselt seda, et kokkulepe loetakse saavutatuks alles siis, kui kokku on lepitud kdiges.
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samuti satet kaupade ja teenuste elektroonilise edastuse suhtes tollimaksude
kohaldamata jatmise kohta.

KAUBANDUSVAIDLUSTE LAHENDAMISE MEHHANISM

Uks WTO suurimaid saavutusi on olnud oma vaidluste lahendamise organi loomine,
millel on 06igus lahendada kaubandusvaidlusi ja tagada oma otsuste taitmine.
Kaubandusvaidluste lahendamise mehhanism toimib eelnevalt kindlaksmaaratud
reeglite alusel, millega WTO liikkmetele antakse soéltumata nende poliitilisest
tahtsusest voi majanduslikust mojuvoimust voimalus esitada kaebus WTO reeglite
vaidetava rikkumise kohta ning nduda kahju hivitamist. Selle mehhanismiga on
onnestunud vahendada Uhepoolseid kaitsemeetmeid, mida riigid varem kasutasid ja
mis sageli pdhjustasid teiste riikide vastumeetmeid ja monikord isegi tdiemoddulisi
kaubandussddu.

WTO vaidluste lahendamise sUsteem on taganud, et tugevamad liikkmed ei saa
norgemate Ule domineerida, ning seadnud selged reeglid vastumeetmete kohta.
Samas on WTO apellatsioonikogu tegevus olnud alates 2019. aasta detsembrist
blokeeritud, kuna selle liikkmete mandaadid on |0ppenud ja vabaks jaanud kohad
on taitmata. Olukorra lahendamiseks tegid EL ja selle liikkmesriigid koos teiste
WTO liikkmetega algatuse alternatiivse mehhanismi loomiseks, mida nimetatakse
mitmepoolseks vahekokkuleppeks ja mis koosneb 10 vahekohtunikust, kes arutavad
vastavalt vahekokkuleppele WTO vaekogu aruannete apellatsioone. Mitmepoolne
vahekokkulepe joustus 30. aprillli 2020. Tegemist on alternatiivse vaidluste
lahendamise sUsteemiga, seega peavad liikmed selle kohaldamist eraldi taotlema.
Praegu on mitmepoolse vahekokkuleppe osalised 58 WTO liiget (sealhulgas kdik ELi
liilkkmesriigid), kelle arvele langeb 59,5% maailmakaubandusest. Samal ajal t66tavad
WTO liikkmed selle nimel, et reformida praegust WTO vaidluste lahendamise siUsteemi.

EL on alates WTO loomisest olnud Uks vaidluste lahendamise mehhanismi peamisi
kasutajaid. Ajavahemikul 1995—-2026 on EL osalenud 212 vaidluse lahendamise asjas,
114 juhul kaebuse esitajana ja 98 juhul kostjana. Lisaks on EL 222 asjas taotlenud
endale kolmanda osalise staatust, mis voimaldab WTO liikmetel jalgida teisi osalisi
holmavaid vaidlusi. EL, keda esindab Euroopa Komisjon, on sageli piUdnud WTO
lepinguid taiustada ja tdpsustada, taotledes otsuseid.

ELJAWTO

ELil on parast teist maailmasdda olnud rahvusvahelise kaubandussiUsteemi arengus
keskne osa ning ta osaleb aktiivselt WTO reformimises.

Sarnaselt GATTile (ja hillem WTO-le) oli ka ELi loomise esialgne eesmark
kaotada tollitokked ja edendada liikmesriikidevahelist kaubandust. ELi Uhtne turg
lahtub osaliselt GATTi pohimodtetest ja tavadest. EL on alati olnud Uks peamisi
oigusriigil pohineva tulemusliku rahvusvahelise kaubanduse eestkdonelejaid. Selline
sUsteem aitab tagada ariGhingutele diglase turulepaasu valismaal, toetades seeldbi
majanduskasvu nii ELi-siseselt kui ka ELi mittekuuluvates riikides, eriti vahem arenenud
riikides.

ELi Uhine kaubanduspoliitika on Uks valdkondadest, kus liidul on ainupadevus. See
tdhendab, et EL tegutseb WTO raames Uhe Uhtse osalisena ja teda esindab Euroopa
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Komisjon, mitte liikmesriigid. Komisjon peab kaubanduslepingute Ule labirdakimisi ja
kaitseb ELi huve WTO vaidluste lahendamise organi ees koigi 27 liikmesriigi nimel.
Komisjon konsulteerib korrapéaraselt Euroopa Parlamendi ja ndukoguga ning esitab
neile aruandeid mitmepoolsete arutelude sisu ja strateegia kohta.

WTO PARLAMENTAARNE KONVERENTS

WTO parlamentaarne konverents, mida korraldavad Uhiselt Euroopa Parlament ja
Parlamentidevaheline Liit, pUUab tugevdada demokraatiat kogu maailmas, lisades
mitmepoolsele kaubanduskoostoodle parlamentaarse méotme.

Parlamendiliikmete esimene ametlik WTO kohtumine peeti 1999. aasta detsembris
Seattle'is toimunud WTO ministrite konverentsi raames. 2001. aastal otsustasid
Euroopa Parlament ja Parlamentidevaheline Liit oma pingutused Uhendada ning
korraldada parlamentidevahelise kohtumise WTO ministrite konverentsi raames
Dohas. Sel kohtumisel pandigi alus WTO parlamentaarsele konverentsile.

Konverentsiga loodi foorum, mis annab parlamendilikmetele kogu maailmast
voimaluse vahetada arvamusi, teavet ja kogemusi rahvusvahelise kaubanduse
kUsimustes. Osalejad jalgivad WTO tegevust, aitavad muuta WTO tulemuslikumaks ja
oiglasemaks ning selle menetlused labipaistvamaks, to6tavad valitsuste, parlamentide
ja kodanikuUhiskonna dialoogi parandamise nimel, suunavad WTOs peetavaid
labirdakimisi ning aitavad suurendada riikide parlamentide padevust rahvusvahelise
kaubanduse kiUsimustes.

WTO parlamentaarne konverents tuleb kokku WTO ministrite konverentside ajal ja
monikord vahepeal. Parlamentaarne konverents kohtus viimati 25. martsil 2026 enne
14. ministrite konverentsi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates Lissaboni lepingu jdustumisest 2009. aastal on Euroopa Parlament kaubandus-
ja investeerimiskUsimustes ndukoguga vordsetel alustel kaasseadusandja. Parlament
annab ndusoleku rahvusvaheliste kaubanduslepingute solmimiseks. ELi toimimise
lepingu artikli 218 kohaselt teavitatakse parlamenti rahvusvaheliste lepingute Ule
peetavate labirddkimiste ning nende solmimise ja rakendamise koigil etappidel
Viivitamata ja taielikult”.

Parlament jalgib ELi puudutavate vaidluste kulgemist WTOs. Euroopa Parlamendi
rahvusvahelise kaubanduse komisjon esitab kaubandusvaidluste kohta oma seisukohti
raportite koostamise, avalike kuulamiste ning komisjonile ja ndukogule esitatavate
suuliselt vastatavate kUsimuste abil. Parlamenti teavitatakse labirdakimistest
viivitamata ja taielikult ning parlament voib votta vastu seisukohad, mida ELi labiraakija
peab arvesse votma. Euroopa Parlament osaleb WTO ministrite konverentsidel ELi
delegatsiooni koosseisus.

Selle teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi vélispoliitika analGUsi ja toe Uksus.
Lisateabe saamiseks kUlastage rahvusvahelise kaubanduse komisjoni veebisaiti.

Rasma Kaskina
04/2026
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