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KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI
ARUANNE

(2011/C 332/02)

. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele auditeeris kontrollikoda

a) Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb konsolideeritud finantsaruannetest (') ja konsolideeritud eelarve
tditmise aruandest () 31. detsembril 2010. aastal 1dppenud eelarveaasta kohta;

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

II.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja finantsmairusele vastutab juhtkond Euroopa Liidu raama-
tupidamise aastaaruande koostamise ja Oiglase esitamise eest ning aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest.

a) Juhtkonna kohustused seoses Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruandega hdlmavad jargmist: finantsaruannete koostamise
ja korrakohase esitamisega seonduva sisekontrolli kavandamist, rakendamist ja teostamist, selleks et neis ei esineks pettuste voi
vigade tottu olulisi ebatdpsusi; komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjade (3) pdhjal asjakohaste arvestus-
pohimdtete valimist ja rakendamist ning arvestushinnangute koostamist, mis on asjaolusid arvestades mdistlikud. Finants-
mdiruse artikli 129 kohaselt kiidab komisjon heaks Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande pérast seda, kui komisjoni
peaarvepidaja on selle konsolideerinud teiste institutsioonide ja asutuste esitatud teabe péhjal ning koostanud konsolideeritud
aruande juurde teatise, teatades muu hulgas, et tal on piisav kindlus, et raamatupidamise aastaaruanne annab Euroopa Liidu
finantsolukorra kohta koikides olulistes osades bige ja oiglase iilevaate.

=z

See, kuidas juhtkond tagab raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse, sdltub
finantsmadruses ette nahtud eelarve tditmise viisist. Eelarve tditmisel peab jirgima usaldusviirse finantsjuhtimise pShimdtet,
mille kohaselt tuleb kavandada, rakendada ja teostada tShusat ja mojusat sisekontrolli, mis hdlmab ka asjakohast jdrelevalvet ja
sobivaid meetmeid, valtimaks eeskirjade eiramisi ja pettust, ning vajaduse korral kohtuvaidlusi valesti makstud vdi kasutatud
vahendite tagasindudmiseks. Soltumata eelarve tditmise viisist on komisjonil 16plik vastutus Euroopa Liidu raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

II.  Kontrollikoja tilesanne on esitada oma auditi pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule avaldus, mis kinnitab raamatupi-
damise aastaaruande usaldusvdarsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda tegi auditi
kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi kavandama ja tegema selleks, et saada piisav kindlus selle
kohta, et Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vddrkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on
seaduslikud ja korrektsed.

(") Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tahtsamate arvestus-
pohimdtete kokkuvotet ja muud selgitavat teavet (sealhulgas segmendiaruandlust).

(%) Konsolideeritud eelarve tditmise aruanne sisaldab lisaks aruandele eclarvepdhimotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(}) Komisjoni peaarvepidaja vastu voetud arvestuseeskirjade koostamisel lahtuti Rahvusvahelise Audiitorite Foderatsiooni vilja antud rahvusvahelistest
avaliku sektori arvestusstandarditest (IPSAS) vdi nende puudumisel Rahvusvahelise Raamatupidamisstandardite Noukogu vilja antud rahvus-
vahelistest raamatupidamisstandarditest (IAS) | rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest (IFRS). Vastavalt 2005. aastast kehtivale praktikale
ja kooskolas finantsmairusega koostati eclarveaasta 2010 konsolideeritud finantsaruanded komisjoni peaarvepidaja vastu voetud arvestusees-
kirjade alusel, milles kohandatakse tekkepdhise raamatupidamisarvestuse pohimdtted Euroopa Liidule omase keskkonnaga, eelarve tiitmise
konsolideeritud aruanded aga pohinevad jitkuvalt eelkdige raha liikumisel.
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IV.  Auditi kdigus tehakse protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks konsolideeritud aruandes esitatud summade ja
andmete ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Valitud protseduurid séltuvad audiitori
otsustusest, mis hdlmab ka konsolideeritud aruandes esineva vdimaliku pettusest voi vigadest tingitud olulise vairkajastamise
riski hindamist, samuti alustehingute Euroopa Liidu digusraamistiku nduetele mittevastavuse riski hindamist. Asjakohaste auditi-
protseduuride kavandamiseks votab audiitor riskihinnangu tegemisel arvesse konsolideeritud aruande koostamise ja oiglase
esitamisega seotud sisekontrollisiisteemi, samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud jirelevalve-
ja kontrollisiisteeme. Auditis antakse ka hinnang kasutatud arvestuspShimdtete asjakohasusele ja tehtud arvestushinnangute
pohjendatusele, samuti konsolideeritud aruande ja aasta tegevusaruannete iildisele esituslaadile.

V. Tulude valdkonnas lihtub kontrollikoda kiibemaksul ja rahvamajanduse kogutulul pShinevate omavahendite auditeerimisel
makromajanduslikest agregeeritud andmetest, mille likkmesriigid saadavad komisjonile. Seejdrel hindab kontrollikoda komisjoni
andmetootlussiisteeme kuni andmete kandmiseni 16pparuandesse ja lilkmesriikide osamaksete lackumiseni. Traditsiooniliste
omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist ja analiiiisib tollijirelevalve maksuvoogu kuni
summade raamatupidamise aastaaruandesse kirjendamiseni ja komisjonile laekumiseni.

VL. Kontrollikoja hinnangul on kogutud auditi tdendusmaterjal piisav ja asjakohane kinnitava avalduse esitamiseks.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

VI.  Kontrollikoja hinnangul kajastab Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes osades oiglaselt liidu
finantsolukorda 31. detsembri 2010. aasta seisuga ning selle tehinguid ja rahavooge 16ppenud aastal vastavalt finantsméddruse
sitetele ja komisjoni peaarvepidaja vastu voetud arvestuseeskirjadele.

Teatud asjaolu rohutamine seoses raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsusega

VII.  Ima punktis VII toodud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tahelepanu muudatusele komisjoni arves-
tuspShimotetes, mis puudutab finantskorraldusvahendite loomise voi rahastamisega seotud ettemaksete tegemist, mida ei ole veel
laenude, tagatiste vdi omakapitali investeeringutena kasutatud. Sellest tingituna tuli komisjonil teha muudatusi Euroopa Liidu
eelarveaasta 2009 raamatupidamise aastaaruandes, mille kohta avaldas kontrollikoda markuseta arvamuse (') (vt 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruande lisad 2.5, 2.9, 2.10 ja 3.4, kus selgitatakse tehtud kohandusi).

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2010 1ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kulukohustused

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2010 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
kulukohustused koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

() ELT C 303, 9.11.2010, Ik 10.
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Maksed

Alus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

XI.  Kontrollikoda on seisukohal, et kokkuvdttes on jirelevalve- ja kontrollisiisteemid raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel osaliselt mdjusad. Pollumajanduse ja loodusvarade ning iihtekuuluvuse,
energeetika ja transpordi poliitikavaldkondade rithmad on olulisel maaral vigadest mdjutatud. Kontrollikoja hinnangul on raama-
tupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete koige tdendolisem veamdir 3,7 %.

Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

XI.  Kontrollikoda on seisukohal, et punktis ,Alus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ toodud jdrelduste olulisuse tottu on 31. detsembril 2010 16ppenud eelar-
veaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel méiral vigadest mdjutatud.

8. september 2011
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